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Asia: HE 197/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain
muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Kirjallinen asiantuntijalausunto Ehkdiseva pdihdetyo EHYT ry:Ita

YLEISTA

Paihdeongelmista ja -riippuvuuksista karsivien nakdkulmasta on tarkeaa, etta vuosia kestanyt
lainsddadantéuudistus on edennyt eduskuntaan ja uusi lainsdddantd on maara saada voimaan 1.1.2023.
Sosiaalihuollon paihdepalveluita koskevat pykalat on tarkoitus sijoittaa sosiaalihuoltolakiin ja
terveydenhuollon paihdehoidon palveluita koskevat pykalat terveydenhuoltolakiin, jolloin paihdehuoltolain
palveluja koskevat pykalat voidaan kumota. Tama menettely edistda lainsdaadanndn tavoitteita, kuten
palveluiden parempaa saatavuutta ja eri asiakkaiden ja potilaiden yhdenvertaisesta kohtelua.

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 10.6.2022 asti ja lausunnonantajat kantoivat suurta
huolta sosiaalihuollon paihdepalvelujen heikentymisesta ja painopisteen siirtymisesta liiaksi
terveydenhuollon puolelle. Palveluja paljon tarvitsevan asiakkaan asema ja oikeudet nayttivat vaarantuvan.
Hallituksen esityksessa lausuntopalautteet oli otettu huomioon ja varsinkin sosiaalihuollon
paihdepalveluihin oli tehty tarpeellisia korjauksia. Erityisen hyva on, ettd paihdetyota koskeva 24 § sailyi
paikallaan sosiaalihuoltolain sosiaalipalveluja koskevassa 3. luvussa jarjestamisvelvollisuuden piirissa
palvelunsaantia turvaamassa.

PALVELUJEN ANTAMINEN TARPEEN PERUSTEELLA SOSIAALIHUOLTOLAISSA (SHL 24 §)

Hallituksen esityksessd HE 197/2022 vp otettiin kdyttoon uudet termit: Pdihde- ja riippuvuustyo
sosiaalihuoltolaissa ja paihde- ja riippuvuushoito terveydenhuoltolaissa. Terveydenhuoltolain puolella
paihde- ja riippuvuushoito on kannatettava ja se lisdd omalta osaltaan selkeytta.

Vanhasta paihdehuoltolain 7 §:std on tuotu sosiaalihuoltolain paihde- ja riippuvuustydn 24 §:4n seka
terveydenhuoltolain pdihde- ja riippuvuushoidon 28 §:an kirjaus huollon tarpeesta. Paihdehuoltolain 7 §:n
mukaan ”Palveluja on annettava henkilén, hdnen perheensa ja muiden ldheistensa avun, tuen ja hoidon
tarpeen perusteella.”

Hallituksen esityksessd HE 197/2022 vp
- Terveydenhuoltolain 28 § kirjaus kuuluu: "Hoitoa on annettava henkilén, hdnen perheensa ja
muiden ldheistensa tuen, hoidon- ja kuntoutustarpeen perusteella.”
- Sosiaalihuoltolain 24 § kirjaus kuuluu: ”Palveluja on annettava henkilon, hdnen perheensi ja
muiden ldheistensd avun ja tuen tarpeen perusteella.”

Sosiaalihuoltolain paihde- ja riippuvuustyon pykalaan tulee lisata kuntoutus, jolloin 24 § kirjaus kuuluu:
Palveluja on annettava henkilén, hanen perheensa ja muiden ldheistensa avun, tuen ja kuntoutuksen
tarpeen perusteella.”



Kuntoutus on keskeinen sosiaalihuollon palvelu, jota annetaan paljon sekd avomuotoisena etta
laitosmuotoisena. Sen aseman tulee korostua tdssa yhteydessa. Kuntoutusta kaytetdan termina jo
ennestaan sosiaalihuoltolaissa ainakin 14 §:ssd ja 17 §:ssa.

On tarkeda, etta jo lain soveltajat sosiaalihuollossa ja terveydenhuollossa saavat selkeat pykalat ja termit
kayttoonsa, jolloin muun muassa maksusitoumusasioita koskeva paatéksenteko helpottuu ja peruste
selkeytyy ja yhtenaistyy. Tiedetdan, onko kysymys sosiaalihuollon vai terveydenhuollon kuntoutuksesta ja
ettd kysymyksessa on ylipdansa kuntoutusta koskeva asia. Vakiintuneessa oikeuskaytannossa kuntoutusta
koskevia paatoksia perusteltaessa lainkohtina on kaytetty juuri paihdehuoltolain 7 §:3a ja sosiaalihuoltolain
17 &:a.

Kun kuntoutuksen rooli on selked, se edistda ja selkiyttaa myos kuntoutusrahan saamista.
Kansanelakelaitos voi myontda henkildlle kuntoutusrahaa, kun kuntoutus perustuu sosiaalihuoltolain
mukaiseen asiakassuunnitelmaan tai terveydenhuoltolain mukaiseen kuntoutussuunnitelmaan.

Lisdysehdotus sosiaalihuoltolain 24 §:n 4 momenttiin:
Palveluja on annettava henkilon, hdanen perheensa ja muiden [3heistensa avun, tuen ja kuntoutuksen
tarpeen perusteella.

SOSIAALIHUOLLON JA TERVEYDENHUOLLON YHTEISET PALVELUT SOSIAALIHUOLTOLAISSA (SHL 2a §) JA
TERVEYDENHUOLTOLAISSA (THL 8a §), ARVION JA PAATOKSEN TEKIJA (THL 28 §)

Hallituksen esityksessa HE 197/2022 vp lakitekstikirjaukset yhteisistd palveluista sosiaalihuoltolain 2a §:ssé
ja terveydenhuoltolain 8a §:ssé ovat yhtenaiset. Kirjaukset ovat selkeat ja riittavat. Asiakkaan ja potilaan
etu on ratkaiseva kriteeri, kun valitaan, tulevatko sovellettavaksi sosiaalihuoltolaki ja sen menettelysaannot
vai terveydenhuoltolaki ja sen menettelysaannot.

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon yhteisia palveluita kasitellddan myods sdanndskohtaisissa perusteluissa
terveydenhuoltolain 28 §:n kohdalla sivulla 148. Sielld todetaan muun muassa, etta “Tallaisissa sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteisissa yksikoissa palveluja tulisi tarjota terveydenhuoltolain 8a §:n ja
sosiaalihuoltolain 2a §:n mukaisina sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisina palveluina. Hoidon ja tarpeen
arvioimisessa ja sen antamisessa noudatettaisiin terveydenhuoltolain mukaista menettelya, ja tarvittava
sosiaalinen kuntoutus liitettaisiin siihen yhteisesti toteutettuna palveluna tai esimerkiksi turvaamalla
laitosjakson jalkeinen palvelujen tarve. ” Tavoitteena on, ettd asiakas ja potilas saa kaikki ne palvelut, joita
han tarvitsee, kuten esimerkiksi hoitoa paihde- ja riippuvuushairidihin, sosiaalista tukea ja sosiaalipalveluja.

Asiakkaan ja potilaan edun mukaista on, etta tata selvennetaan. Selkeat ohjeet ovat tarpeen myds
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon ammattilaisille, jotka lakeja tulkitsevat. Talloin asiakas ja potilas saa
oikeat, parhaalla ammattitaidolla tehdyt arviot ja paatokset asiassaan.

Edella siteeratun sddanndskohtaisen perustelut jalkeen tulee selkiyttda arviota ja paatoksentekoa seuraavan
sisaltoisella virkkeellad: Sosiaalihuoltolain mukaisesta kuntoutuksesta ja muusta tuen tarpeeseen
vastaavasta palvelusta arvion tekee sosiaalihuollon ammattilainen itsendisesti. Palvelusta annetaan
hallintopaatos.



Lisdysehdotus terveydenhuoltolain 28 §:n sddnnéskohtaiseen perusteluun sivulla 148:
Sosiaalihuoltolain mukaisesta kuntoutuksesta ja muusta tuen tarpeeseen vastaavasta palvelusta arvion
tekee sosiaalihuollon ammattilainen itsenaisesti. Palvelusta annetaan hallintopaatoés.

PALVELUVALIKOIMA JA TARPEEN MUKAISET PALVELUT SOSIAALIHUOLTOLAISSA JA
TERVEYDENHUOLTOLAISSA

Sosiaalihuollon asiakkaan ja terveydenhuollon potilaan tarpeet vaihtelevat kdaytanndssa suuresti ja tilanteet
ovat hyvin yksil6llisia. Laadukkaiden paihdepalvelujen yksi tarkeimmista kriteereista on se, etta erilaisia
palveluita on tarjolla niin paljon, etta niista 16ytyy kullekin henkil6lle tarpeen ja tilanteen mukainen palvelu.
Siitd syystd on erinomaisen tarkeas, etta hallituksen esityksessd HE 197/2022 vp sosiaalihuoltolakiin on
saatu uusia palveluja, kuten yhteisésosiaalityo ja etsiva tyo (7a §), sosiaalihuoltolain sosiaalipalveluja
koskevaan 3. lukuun péaihde- ja riippuvuustyon erityiset palvelut (24a §), paivakeskus pdihdetyon erityisena
palveluna (24b §) ja psykososiaalinen tuki akillisissa ja jarkyttavissa tilanteissa (29b §).
Terveydenhuoltolakiin on saatu psykososiaalinen tuki dkillisissa ja jarkyttavissa tilanteissa ((50b §) ja
opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoito opioidilddkkeilld on tuotu asetuksesta lakiin (28a §). Lisaksi
kiireellisen hoidon pykéalaa (50 §) on selvennetty paihteiden kdytosta johtuvalla valittomalla vieroitushoidon
tarpeella ja paihde- ja riippuvuushoidon kirjauksia on (28 §) taydennetty useilla tekijoillda. Nama toteuttavat
lain tavoitetta palveluiden saatavuudesta ja hyvasta laadusta. Lisdksi sosiaalihuoltolain 24a §:ssd on
maaritelty ja kuvattu paihde- ja riippuvuustyon erityisia palveluja. Samalla 24a §:ssé toteutuu
lainsdadantouudistuksen idea kumota paihdehuoltolain sddnnoksia ja siirtda ne sosiaalihuoltolakiin ja
terveydenhuoltolakiin, koska pykalan asiasisalto tulee paihdehuoltolaista.

EHKAISEVAN PAIHDETYON MERKITYS (SOSIAALIHUOLTOLAKI 24 § JA TERVEYDENHUOLTOLAKI 28 §)

Lainsdadantéuudistuksessa on otettu huomioon myds ehkaisevan paihdetyon merkitys.

Seka sosiaalihuoltolaissa ettd terveydenhuoltolaissa on korostettu sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
yhteisty6ta. Sosiaalihuollon pdihde- ja riippuvuustyon seka terveydenhuollon paihde- ja riippuvuushoidon
on muodostettava toimiva kokonaisuus muun sosiaalihuollon ja terveydenhuollon kanssa. Mutta niiden on
toimittava yhteen myds ehkaisevan paihdetyon kanssa.

Lisaksi terveydenhuoltolain paihde- ja riippuvuushoidon pykaldssa (28 §) on usean muun parannuksen
ohella todettu myo6s paihde- ja muiden riippuvuushairididen ehkdiseminen.

Nama ovat kannatettavia kirjauksia ja toteuttavat lainsaadantouudistuksen tavoitteita, laajentavat
palvelujen monipuolisuutta ja toteuttavat asiakkaan ja potilaan etuja.



